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 ความลมเหลวของระบบพนักงานมหาวิทยาลัยกวา 20 ปที่มหาวิทยาลัยไทยไดเปลี่ยนจากระบบขาราชการ        

มาเปนระบบพนักงานมหาวิทยาลัย โดยมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2542 ที่ตองการยกระดับการทํางานของบุคลากรใน

มหาวทิยาลยัใหมคีวามคลองตวั ทนัสมยั มคีวามแตกตางจากระบบราชการเดมิ โดยปจจยัหนึง่ในการทีม่ตคิณะรฐัมนตรี

นํามาแลกเปลี่ยนจากระบบขาราชการแบบเดิมมาเปนระบบพนักงานมหาวิทยาลัย คืออัตราเงินเดือนที่สูงขึ้น 1.5 และ 

1.7 เทาของระบบใหม

 ตลอดหลายปที่ผานมา เราถกเถียงกันมาโดยตลอดวา สุดทายอัตราเงินเดือน 1.5-1.7 นั้นควรจายอยางไร 

สวัสดิการอยูตรงไหน พนักงานมหาวิทยาลัยควรไดสิทธิอะไรบาง แตจนแลวจนรอดเรายังไมสามารถหาขอยุติเร่ืองน้ีได 

ความคลุมเครือในเร่ืองน้ียังไมถูกคล่ีคลายหรือมีคําตัดสินจากผูมีอํานาจสักคร้ัง ซ่ึงพนักงานมหาวิทยาลัยในหลายๆ แหง 

ก็ไดแตตองตอสูกันไปเองตามยถากรรม มีแรงมากก็พูดมาก มีแรงนอยก็เงียบหนอย เรียกรองมากไปก็ถูกเพงเล็งจาก

ผูบริหารมหาวิทยาลัย ทั้งที่มันเปนสิทธิ์ที่พนักงานทุกคนควรไดรับ

 ปญหาอัตราเงินเดือนและสวัสดิการของพนักงานมหาวิทยาลัย ไมเพียงแตสงผลกระทบตอตัวบุคลากร                

ที่เขามาทํางานในระบบแลววาจะมีชีวิตความเปนอยูที่ดีอยางไร แตเงินเดือนและสวัสดิการที่ตํ่าเตี้ยเรี่ยดิน รวมถึงเงิน

ประจําตาํแหนงทางวชิาการทีข่ึน้อยูกบัรายไดของทางมหาวทิยาลยั (ทาํใหบางมหาวทิยาลยัจายไดแคขาเดยีวนัน้) ทาํให

เกิดอาการสมองไมไหลเขา อีกทั้งสมองยังไหลออกอีกเปนจํานวนมาก หลายทานที่จบการศึกษาในระดับสูงๆ จาก            

ตางประเทศ ทีต่องออกทุนในการเลาเรียนเอง เมือ่บวกลบคณูหารคาตอบแทนจนถึงอาย ุ60 ปแลวนั้นรูสึกวาไมคุมคา 

ทีจ่ะมาเปนอาจารยมหาวิทยาลยั ทาํงานในมหาวิทยาลยัทัง้ปยงัไดเงินเดือนและสวสัดิการนอยกวาการทาํงานในบริษทั

เอกชนแค 6 เดือน อีกทั้งอัตราการขึ้นเงินเดือนของระบบนี้ยังนอยนิดเมื่อเทียบกับโบนัสและอัตราของบริษัทเอกชน

อยางมากโข อาชีพอันทรงเกียรติอยางอาจารยมหาวิทยาลัยที่เคยเปนความใฝฝนของหลายคนกลับถูกเมินเฉย                     

บางอัตราเปดแลวเปดอีกยังหาคนมาสมัครไมได ทีซ่ํ้ารายกวานั้นเพือ่นอาจารยหลายทานของพวกเราไดลาออกไปเพื่อ

ทํางานเปนขาราชการทองถิ่น หรือหนีไปสังกัดอยูกับ สพฐ. ที่ดูวาจะมีความม่ันคงทางอาชีพมากกวา

 ทั้งสัญญาจางที่กระทอนกระแทน เงินเดือนและสวัสดิการที่นอย และการเอาสัญญาจางมาผูกกับตําแหนง         
ทางวิชาการและการประเมิน เหลานี้เพิ่มภาระและบั่นทอนกําลังใจของพนักงานมหาวิทยาลัยของเราอยางมาก                   
ทาํอยางไรปญหาเหลาน้ีจะไดรบัการแกไขและพฒันาใหเรว็ทีส่ดุ ไมใชเพราะประโยชนท่ีจะตกกับพนกังานมหาวิทยาลยั 

แตรวมไปถึงประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับอนาคตของชาติ นักศึกษา เยาวชน และทิศทางของประเทศนี้อีกดวย
 วารสารสภาคณาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร เกิดขึ้นได เพราะเรามีพื้นฐานของ                                                 

สารสภาคณาจารยที่แขง็แรง ทีบ่คุลากรหลายภาคสวนชวยกันระดมสมอง คดิและเขยีนขอเสนอแนะความคดิเห็นกระตุน
ทิศทางการบริหารใหกับมหาวิทยาลัยของเรา เมื่อถึงรอบแหงการจัดทําวารสารประจําป พวกเราคิดวาควรจะสื่อสาร

ใหกับสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศไดรับรูปญหารวมกันที่เรามีมาอยางยาวนานดวยการแจกจายวารสารฉบับนี้                

เพือ่ใหทกุมหาวทิยาลยัไดตระหนกัถงึความสาํคัญของพลงับคุลากร ทีเ่ปนปจจยัในการขบัเคลือ่นหลกัของมหาวทิยาลยั

 เพราะสุดทายแลวหากพนักงานมหาวิทยาลัยทุกทานไมเรียกรองสิทธิและผลประโยชนของทานเอง                    
สภาคณาจารยและขาราชการของสถาบันอุดมศึกษาไมพิทักษผลประโยชนของบุคลากรและมหาวิทยาลัย ผมคิดวา         

วันหนึ่งความลมเหลวของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะฉายภาพที่ชัดถึงทางตันและยากที่จะแกไขเยียวยา                      

อยางแนนอน

ดวยความเคารพและเชื่อมั่นตอพนักงานมหาวิทยาลัยทุกทาน
อาจิณโจนาธาน อาจิณกิจ
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1
ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

2
ประธานสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
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อาจารยนพพร  ขุนคา

1

*อาจารย ดร.อัตติยา  ไชยฤทธิ์
2

 บทความนี้ผูเขียนมุงสะทอนตนเหตุของปญหาที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา               

ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ แนนอนวาปจจุบันการยอมรับจากสังคมในเรื่องคุณภาพการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏยังไมเปนที่ยอมรับ ตามที่ปรากฏอยูในขาวหนังสือพิมพ บทความตางๆ ที่สะทอน                       

ถึงความลมเหลวของคุณภาพการศึกษาผานทางการยอมรับจากสังคมโดยผูใชบัณฑิตที่เลือกที่จะปฏิเสธ

บัณฑิตที่จบจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ (บางแหง) รวมถึงตัวชี้ วัดคุณภาพการศึกษาดานอื่นๆ เชน                               

ภาวะการมีงานทํา รวมไปถึงลักษณะงานที่บัณฑิตไดทํา สิ่งเหลานี้ลวนเปนตัวชี้วัดความลมเหลวของคุณภาพ

การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยรวม  

 จากประสบการณทํางานในมหาวิทยาลัยราชภัฏของผูเขียน พบวา ปจจัยสําคัญที่สงผลตอ                      

ความลมเหลวของคุณภาพการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏมี 2 ปจจัยสําคัญ กลาวคือ                                 

1) ความลมเหลวของระบบบริหาร และ 2) ความลมเหลวของระบบการประเมินผลคุณภาพการศึกษา    

 1) ความลมเหลวของระบบบริหาร ปจจุบันสังคมในแวดวงการศึกษาคุนชินกับคําวา                                    

“สภาผลัดกันเกาหลัง” หรือ “ปญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย” กันเปนอยางดี เพราะกลไกการไดมาซึ่ง

กรรมการสภามหาวิทยาลัยกับตําแหนงอธิการบดี มีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งจนแทบจะแยกไมออกวา            

จะกอใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจไดอยางไร เมื่อตางฝายตางมีสวนเกี่ยวของกับการ           

แตงตัง้กนัและกนั ทาํใหเกดิปญหาการโยงใยอํานาจและผลประโยชนตางตอบแทนขึ้นภายใตการบรหิาร
มหาวิทยาลัย หรือนี่อาจเปนเพราะผูกําหนดแนวทางดังกลาวคงจะมีความไวเนื้อเชื่อใจคุณธรรมจริยธรรม 

ในมนษุยวาทกุคนมีเทากนัหรือใกลเคียงกนั ทัง้ท่ีในโลกแหงความเปนจริงมนษุยมีคณุธรรมจริยธรรมไมเทากนั 

ดังนั้น บทสะทอนของเรื่องนี้ คือ ระบบบริหารของมหาวิทยาลัยแตละแหงไมไดมีคุณภาพเทากัน เพราะ                 

วธิกีารไดมาซึง่อาํนาจของฝายบรหิารดงัทีก่ลาวขางตนไมมหีลกัประกันกลไกการตรวจสอบคณุธรรมจรยิธรรม

ภายใตฐานคิดที่วา “มนุษยมีคุณธรรมจริยธรรมไมทากัน” เมื่อเปนเชนนั้น เราคงเดากันไดวาตองมี

มหาวิทยาลัยบางแหง หรือหลายแหงกําลังเผชิญกับการขาดธรรมาภิบาลของฝายบริหาร ผูกขาดอํานาจ            

ระบบอุปถัมภ จนไมสามารถชี้ผิดชี้ถูก และพัฒนามหาวิทยาลัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และมหาวิทยาลัย

ราชภัฏหลายแหงกําลังเผชิญปญหาดังกลาว   
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 ตนเหตุของเรื่องนี้อาจเปนเพราะธรรมชาติของหนวยงานรัฐที่นาสะเทือนใจ (สําหรับผูเขียน) คือ              

หนวยงานรัฐไมมีเจาของ (ทั้งที่ในความเปนจริงมี แตตองใชอุดมการณ และสามัญสํานึกรวมพอสมควร                

กวาจะทราบวาใครเปนเจาของ) ดังนั้น การที่ใครสักคนจะเลือกชวยเหลือ ปกปดความผิดซึ่งกันและกัน                         

หรือทุจริตคอรรัปช่ันเพ่ือผลประโยชนของตนเองหรือผลประโยชนตางตอบแทนคงไมใชเร่ืองยากในการตัดสินใจ 

ท่ีจะทํา “เพราะเขาไมใชเจาของ และไมมีความเปนเจาของ” ไมนับรวมการชวยเหลือผูอ่ืนโดยอางคําวา 

“เมตตา” และไมคํานึงถึงประโยชนองคกร เชน ระบบอุปถัมภที่มองคนของใครมากกวาความสามารถ                      

ที่จะปฏิบัติงาน ทั้งที่ในความเปนจริงการเมตตาแบบนี้ก็ไมถูกตองเชนเดียวกัน เรื่องนี้สะทอนใหเห็นวา              

นอกจากการแสวงหาอํานาจผลประโยชนแบบประเจิดประเจอแลวยังมีการใชอํานาจแบบฝงรากลึก จนคนที่

กระทําอยูอาจไมรูตัวดวยซํ้าวาทําใหองคกรเสียผลประโยชนหรือไม อยางไร    

 คาํถาม? แลวเราจะเดินหนาพฒันาคณุภาพการศึกษาไปทางไหน ในเมือ่เรายงัติดอยูกับวงัวนอํานาจ 

ผลประโยชน จนหลงลืมความถูกตองชอบธรรม ทั้งที่ในความเปนจริง “เราพึงสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อ
ประโยชนสวนรวม และเราพึงสละผลประโยชนสวนรวมเพือ่รกัษาความถกูตอง และความเปนธรรม”          

ซึ่งประเด็นแรกก็วายากแลว ประเด็นหลังแทบจะเปนไปไมไดเลย เรื่องนี้แกยาก ตองอาศัยความ “อาย” 
อยางเดียว คําถามตอไปคือ อายใคร? หรือ ไมมีใครใหอาย?    

 2) ความลมเหลวของระบบการประเมนิผลคุณภาพการศกึษา การประเมนิผลคณุภาพการศกึษา

ดูเหมือนจะเปนทางออกในการแกไขปญหาที่หลายๆ คนที่อยูในระบบการศึกษาหวังเปนที่พึ่งเดียวและที่พึ่ง

สุดทาย เพื่อที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น แตระบบ               

การประเมินผลคุณภาพการศึกษาที่เรารูจัก และเรียกวา การประกันคุณภาพการศึกษาที่มีทั้งภายในและ

ภายนอก มีทั้งระดบัหลักสูตร คณะ มหาวิทยาลยั ในทางปฏิบตัิ พบวา เมือ่รอบการประกนัคณุภาพการศึกษา

มาถึงในแตละปการศึกษา หลกัสตูร คณะ มหาวิทยาลัย ทกุๆ ระดบัพยายามเขียนรายงานการประกันคณุภาพ 

(SAR) เพื่อใหผานการประกันคุณภาพ ระบบแบบนี้ไมไดสงผลใหเกิดการพัฒนาที่เปนรูปธรรม แตเปน                

การพัฒนาเพียงแคตัวหนังสือ เอกสาร ท่ีสมบูรณแบบอานแลวมีระบบ กลไก ท่ีอาจตรงกันขามกับความเปนจริง 

และไมไดสะทอนคุณภาพการศึกษาที่แทจริง 

 ยิ่งไปกวานั้นบางมหาวิทยาลัยมีการออกมาตรการใหคณะกรรมการผูรับผิดชอบหลักสูตรจะตอง

บริหารจัดการหลักสูตรใหผานการรับรอง ถาไมผานหรือมีปญหาจะตกเปนจําเลยท่ี 1 และตองชดใชคาเสียหาย 

ทั้งทางแพงและถกูดําเนินการทางวินยั ดงันั้น คณะกรรมการผูรบัผิดชอบหลกัสตูรจะตองทาํทกุวิถีทางเพือ่ให

หลักสูตรและตนเองรอดพนจากความรับผิด แตใครจะไปรูวาในความเปนจริงคุณภาพการศึกษาอาจจะ           
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ไมไดดีอยางที่คณะกรรมการหลักสูตรเขียนในรายงาน SAR เพื่อหนีตาย เพราะถาเราเขียนรายงาน              

การประกันคุณภาพตามความจริงเราก็ตองรับผิดชอบในความลมเหลวน้ันๆ ดวย ปญหาท่ีสะทอนวาเรามีระบบ 

การประเมินที่ลมเหลว คือ สภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัยราชภัฏบางแหงยังพบปญหาที่นาอับอาย เชน                

1) มหาวิทยาลัยราชภัฏบางแหงยังไมมีหองเรียนมาตรฐาน 2) หองสมุดไมไดมาตรฐาน 3) กลไกการบริหารงาน

ภายในลมเหลว เชน คณาจารยไมไดรับการสนับสนุนการทํางานจากสายสนับสนุน (ทําใหอาจารยมีภาระงาน

ตัง้แตงานธรุการไปจนถึงงานวิชาการ) เปนตน ปญหาเหลาน้ีลวนแลวแตเปนปญหาพ้ืนฐานท่ีสงผลตอคณุภาพ

การจัดการศึกษาทั้งสิ้น ซึ่งปญหาเหลานี้เปนปญหาเชิงนโยบายที่ฝายบริหารของมหาวิทยาลัยจะตอง                

ดาํเนนิการ แลวถาฝายบรหิารในมหาวทิยาลยัไมดาํเนนิการแกไขปญหาดังกลาว ระบบการประเมนิผลคณุภาพ

การศึกษามีสภาพบังคับหรือไม? 

 มหาวิทยาลัยราชภฏับางแหงตองเผชิญกบัปญหาเดิม ๆ  แลวการพฒันาคณุภาพการศึกษาทีแ่ทจริง

จะเกิดขึ้นไดอยางไร ถาเรามีระบบการประเมินที่ไมสามารถประเมินคณุภาพการจัดการศึกษาไดอยางแทจริง 

และไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในเชิงระบบได หากพิจารณาวิธีการตรวจประกันคุณภาพการศึกษา              

ยิ่งไปกันใหญ คณะกรรมการตรวจประเมินไมเคยมีใครเดินไปดูสภาพหองเรียน หองสมุด การทํางาน                 

การบรหิารจัดการทีเ่ปนผลงานเชงิประจักษ พจิารณาคุณภาพการศกึษาจากตัวหนงัสอื แลวจะเกดิการพัฒนา

ที่แทจริงไดอยางไร  

 นอกจากนี้ เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ผู เขียนเห็นวา                          

“ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการประเมิน หรือแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะ
ปญหาเชิงนโยบายที่เปนอํานาจของมหาวิทยาลัย ควรกําหนดระยะเวลาในการแกไข และกําหนด
สภาพบังคับหากมหาวิทยาลัยไมดําเนินการ เพื่อใหมหาวิทยาลัยรวมรับผิดในความเสียหายหากไม
ดาํเนินการแกไขหลงัจากการเขารบัการตรวจประกนัคณุภาพ” อยางนอยกย็งัเหน็ระบบท่ีคณะกรรมการ

ผูรับผิดชอบหลักสูตรยังมีที่พึ่ง ไมใชใหรับผิดชอบทุกอยาง เพราะเรื่องบางเรื่องเราก็ไมมีอํานาจไปทํา                       

แตความลมเหลวจากการไมทําเราตองเขาไปรับผิดชอบแลวจะเกิดความเปนธรรมไดอยางไร 

 สุดทายนี้ ฝากเรื่องความคับของใจของชีวิตอาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ตองเผชิญกับสภาพ          

เงินเดือนนอย สวัสดิการแย รฐัใหเงินมาปรบัฐานเงินเดือนตามมติคณะรฐัมนตรี ผูบริหารไมปรบั เราก็ทาํอะไร

ไมได  ฝากชีวิตไวกับสัญญาระยะ 5-6 ป หากไมไดดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารยจะเลิกจาง (เรื่องนี้         

ไมเคยกลัว) แตที่กลัว คือ ระบบทําใหเราตองทํางานเอกสารทุกอยาง ตั้งแตงานธุรการไปจนถึงงานวิชาการ 

สอน วิจัย บริการวิชาการ โครงการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พัฒนาศักยภาพนักศึกษา และประกันคุณภาพ

การศึกษาฯ เยอะแยะมากมาย แลวใครจะเปนที่พึ่งใหเราในระบบที่ขาดความเปนธรรมเชนนี้

 ผูเขียนไมไดคาดหวังอะไรมากมายจากบทความนี้เพราะจริงมีหลายๆ ทานเขียนบทความเชนนี้             

มากอนมากมาย และที่ผานมาก็ไมไดมีอะไรเปลี่ยนแปลง หรือวาเราอาจจะเปนแคฟนเฟองเล็กๆ ที่ไมมี              

ความหมายอะไรในสังคมนี้...แตฉันคิดเสมอวาเรื่องนี้เกิดขึ้นไดอยางไรใน “มหาวิทยาลัยราชภัฏ”
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อาจารยอาจิณโจนาธาน อาจิณกิจ

 อีกไมกีว่นักจ็ะเร่ิมตนเขาสูปการศึกษา 

2561 ของเหลาบรรดานักศึกษาใหม ที่กําลัง         

จะกาวเขามาใชชีวิตในรั้วมหาวิทยาลัยอยาง 

เต็มตัว หลังจากที่เราได (ทดลอง) ใชระบบ 

TCAS  ผมเชื่อวามหาวิทยาลัยหลายแหงยัง        

ไมสามารถปรับตัวกับระบบการรับนักศึกษา

แบบใหมได สําหรับมหาวิทยาลัยเล็กๆ นั้น 

จํานวนนักศึกษาที่ลดลงดูจะเปนปญหาใหญที่

ยังหาทางแกกันไมทัน คงตองดูกันตอไปวา            

ทัง้ระบบ TCAS, จาํนวนประชากรวัยอดุมศึกษา

ที่ลดลงไป รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกที่

ทํ า ใหหลัก สูตรบางตัวไมทันสมัยและไม                    

ตอบโจทยของเทรนดในปจจุบัน มหาวิทยาลัย               

ทั้งหลายจะแกปญหากันอยางไรตอไป

  ปญหาจํานวนนักศึกษาที่ลดลงมีผล 

กระทบตอมหาวิทยาลัยเล็กๆ อยางสูง ท้ังในเร่ือง

งบประมาณที่จะลงไปพัฒนาแตละหลักสูตร 

รายไดที่จะเขามหาวิทยาลัย และจุดคุมทุน            

ในการดําเนินหลักสูตรน้ันตอไป เพราะทายท่ีสุดแลว 

หากจํานวนนักศึกษายังลดลงอยางตอเนื่อง           

เ ราคง เห็นภาพการปดตั วของหลักสูตร                       

การยุบรวมของมหาวิทยาลัยอยางแนนอน

  สิ่งที่เกิดขึ้นนี้ไมใชแคความรับผิดชอบ

ของอาจารยประจําหลักสูตรเทานั้น แตมันคือ

สิ่ งที่ ต อง รับผิดชอบร วม กันทั้ งผู บริหาร

มหาวิทยาลยัและอาจารยประจาํหลกัสตูรนั้นๆ 

ทีจ่ะตองมองหาทางออกวาทําอยางไรหลักสตูร

และมหาวิทยาลัยจะอยูรอด และจะอยูรอด

อย า ง ไ รที่ ไ ม ใ ช เ พื่ อการอ ยู รอดของ ตั ว

มหาวิทยาลัยเอง แตเปนการอยูรอดเพื่อเปน

พื้นที่สรางฝนใหกับนักศึกษา

  เรากาํลงัสอนใหนกัศึกษาใชทกัษะชีวิต

ในศตวรรษที่ 21 กันอยางคึกคัก มีการเชิญ

วิทยากรมาพูดเรื่องนี้กันเกือบทุกแหง บรรจง

เขียนเร่ืองน้ีลงไปในเอกสารตรวจประกันคุณภาพ 

เพื่อใหไดคะแนนสูงๆ แตสิ่งที่เปนตลกราย         

อยางมากคอื ระบบการบรหิารมหาวทิยาลัยนัน้

ไมไดเขาสูโลกในศตวรรษที่ 21 อยางที่เรา            

พูดๆ กัน การบริหารงานแบบราชการที่ลาชา

และขั้นตอนเยอะแยะ รวมถึงการตัดสินใจที่

ล าช า เปนอุปสรรคของการอยู รอดของ

มหาวิทยาลัยเปนอยางมากที่ทําให เราไม

สามารถปรับตัวเทาทันตอโลกที่หมุนเร็วและ

เปลี่ยนแปลงในทุกๆ ชั่วโมงแบบในปจจุบัน         
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เราโอดครวญกับระบบการรับนักศึกษาแบบใหม 

เราโอดครวญกับจํานวนประชากรที่นอยลง           

แตเราไมพยายามจะปรับตัวใหเทาทันโลก

 ใ น ข ณ ะ ที่ ส โ ล แ ก น ข อ ง ห ล า ย

มหาวิทยาลัยของรัฐยังเปนนามธรรมและ             

จับตองไมไดจริง เชน เราเปนมหาวิทยาลัยเพื่อ

รับใชสังคม.... (?) แตเม่ือผมเขาไปแอบสองเว็บไซต 

มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหง กลับมีสโลแกนที่

ตรงๆ ชัดๆ และนาสนใจ เชน TCAS ไมติดก็มา

เรียนกับเรา เพราะเราสรางผูประกอบการตัวจริง,  

เรียนกับมืออาชีพ จบไปแลวหางานทํางาย,          

เรามีหลักสูตรที่ทันสมัยที่สุดในประเทศ , 

หลักสูตรเราตอบโจทยของคนรุนใหม ฯลฯ            

เราเห็นอะไรจากตรงนี้ไหม ? วิธีคิดที่ชัดเจน 

แ ล ะ ต ร ง เ ป า ห ม า ย เ ท า นั้ น ที่ จ ะ ทํ า ใ ห

มหาวิ ทยาลั ยอยู รอดและปรั บตั ว ได ใ น

สถานการณเชนนี้ แนนอน ผมไมอาจจะพูดถึง

ตนทุนและผลประกอบกิจการจริงๆ ของทุก

มหาวิทยาลัยได แตดวยวิสัยทัศนที่ชัดเจน           

มันก็จะทําใหเราเดินนําหนาคนอื่นอยูทุกกาว

เสมอ วิสัยทัศนที่ดีจะสรางกระบวนการทํางาน

ที่ดี และกระบวนการทํางานที่ดียอมจะสราง

ผลผลิตที่ดี แลวทุกวันนี้ เราอยูกันอยางไร 

ภารกจิของมหาวทิยาลัยมนัชวยใหนักศกึษาเรา

กาวสูศตวรรษที่ 21 ไดจริงไหม

  เมื่อถึงรอบประกันคุณภาพหลักสูตร 

ในแตละป เราขนหลักฐานเอกสารกันเปนตั้ง             

เพื่อไปใหผูประเมินลงดาบ เราเตรียมขอมูลกัน

หลายเดือนเพียงเพื่อจะใหผานรอบประกันของ

ปนี้และไมใหมหาวิทยาลัยตําหนิติเตียน เราพูด

ขอดขีองหลกัสูตรเราใหกรรมการฟงเพือ่ใหทาน

เห็นใจ เมื่อผานประกันของปนี้ เราเดินยิ้ม           

ออกจากหองพรอมกองเอกสารขนาดมหมึาเพือ่

เตรียมใจพบวัฏจักรแบบนี้ ในรอบปตอไป           

เราวางแผนการดําเนินงานของคณะของหลักสูตร 

วาทําอะไรบางถึงจะตอบตัวชี้วัด มหาวิทยาลัย

วางแผนงานและใหงบประมาณแคเพียงที่  

เขาใจวาจะตอบตัวชี้วัดได เราบาอยูกับตัวเลข 

3  กวาๆ เพื่อใหหลักสูตรอยูรอดจนเราหลงลืม

นักศึกษาไป 

 แลวลองหันกลับมาดูความเปนจริงวา

สุดทายแลว ภารกิจของมหาวิทยาลัยที่มีตอ

นกัศึกษาคืออะไร เราจัดการเรียนการสอนและ

ทาํหลกัสตูรเพือ่จะตอบตวัชี้วัดเพือ่ผานประกนั

เทานั้นหรือ เราใสใจตอนักศึกษาของพวกเรา

มากนอยแคไหน การศึกษาของเรากาวหนา  

เทาทนัโลกและเทคโนโลยีหรือยัง มหาวิทยาลยั

เราตั้งอยูเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ไดหรือเปลา คุณภาพของบัณฑิตที่เราผลิต           

เขาสูสังคม พรอมที่จะเปนผูนําและขับเคลื่อน
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ประเทศน้ีไหม จะตอบคําถามเหลาน้ีได คงไมใชแค 

การตรวจเอกสารประกันคุณภาพการศึกษา  

แตมันหมายความถึงการใสใจของพวกเรา 

อาจารย บุคลากรทางการศึกษา และวิสัยทัศน

ของมหาวิทยาลัย

 เราอาจจะเปนคนรุนเกา อาจจะเปนคน

ที่มาจากศตวรรษที่ 20 แตเมื่อภาระหนาที่       

ของเราคือการเตรียมความพรอมใหกับคนรุนใหม 

อย า ง แ รกที่ ต อ งป รั บตั ว ใ ห ทั นสมั ยคื อ

มหาวิทยาลัย คือ ครูบาอาจารย ไมใชนักศึกษา

 มหาวิทยาลัยเปนที่สรางความฝน            

ทั้งตัวผูปกครองที่สงลูกหลานมาเรียน ทั้งตัว

นักศกึษาทีก่าํลงัจะกาวสูโลกของการเปนผูใหญ 

ความฝนวาวนัหนึง่พวกเขาและเธอจะมีอนาคต

ที่ดีและสดใสทัดเทียมกับพลเมืองประเทศอื่นๆ 

พลเมืองของโลกที่ไรพรมแดน อนาคตที่จะพา

พวกเขากาวสูศตวรรษที่ 21 อยางแทจริง          

ไมวาโลกจะเปล่ียนไปเทาไหร อยาลืมวาเราเปน

พ้ืนท่ีความฝน พ้ืนท่ีความรู และพ้ืนท่ีการเรียนรู 

ใหกับนักศึกษา

 อยาเพยีงมองวานกัศกึษาจะชวยให
มหาวิทยาลัยรอดไดอยางไร เราตางหากที่
ควรมองวามหาวิทยาลยัจะชวยใหนกัศึกษา
เติบโตในสังคมนี้ และจะชวยใหประเทศนี้
รอดอยางไร
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หนังสือเปดมุมคิด พลิกวิกฤตการศึกษาไทย 2  ...คุณจาตุรนต  ฉายแสง

 

“ปริมาณบัณฑิตไมใชตัวชี้วัดคุณภาพอุดมศึกษาและการศึกษาไทย”
 ถาถามวาสถาบันอุดมศึกษาของไทยอยูในสภาพอยางไร?  
 อตัราบัณฑิตจบมหาวิทยาลัยของประเทศไทยท่ีสงูกไ็มไดบอกอะไรเลย หรือบอกนอยมาก

เพราะมันปนกันระหวางบัณฑิตที่มีคุณภาพกับไมมีคุณภาพ  นี่แคมองในแงผลผลิต

 เมือ่ประมาณ 9-10 ปทีแ่ลว  ผมไปที่ฟนแลนดกับไอรแลนด ไปขอเขาดู Qualifi cation  สาํหรบั

บณัฑติทีจ่ะไดรับเกยีรตนิยิม เขามกีารกาํหนดคณุลกัษณะของบณัฑติหลายอยาง เชน ความสามารถ

ในการคิด  การทํางานรวมกับผูอื่น การเปนผูนํา ฯลฯ คลายกับคุณลักษณะของผูเรียนในศตวรรษ

ที่ 21  ที่เรากําลังพูดกันอยูในเวลานี้

 พออานดู เวลานั้นผมรูสึกทันทีวานี่เปนระบบคิดคนละระบบกับของมหาวิทยาลัยของเรา  

ของเราคอืเรยีนวชิาตาง ๆ  ใหไดคะแนนดทีีส่ดุ  คนที่ไดเกรดสงูตามเกณฑทีก่าํหนดกจ็ะไดเกยีรตนิยิม  

หลกัสตูรของเรากย็งัเนนแตเรื่องความรูในสาขาวิชาเพือ่จะไปประกอบอาชีพ  อยางเชนเรียนแพทย 

สมัยผมเรียนแพทยป 1 ป 2 มีวิชาเลือกปละ 1 วิชา นอกนั้นเปนวิชาที่ออกแบบมาเฉพาะเพื่อเปน

แพทยอยางเดียว ในขณะท่ีตางประเทศเขาเรียนปริญญาตรีทัว่ไปกอนแลวคอยเลอืกเรียนวิชาแพทย 

หรือนักศึกษากฎหมายก็เรียนวิชาทั่วไปกอนแลวคอยเรียนวิชากฎหมายความรูพื้นฐานของเขาจึง

กวางกวาเรา

 เพราะฉะนั้น สําหรับประเทศไทยปริมาณบัณฑิตจึงไมใชตัวชี้วัดคุณภาพอุดมศึกษาและ

การศึกษาไทย

 แลวถาถามวาอุดมศึกษาควรจะตองปรับปรุงเรื่องอะไรบาง ?
 ที่ผานมาเปนทํานองวา...พอมีคนพูดกันวาอยากใหมหาวิทยาลัยดีกวานี้เพื่อใหไดบัณฑิต 

ทีด่กีวานี ้เพือ่ใหไดผลงานวจิยัทีด่กีวานี ้พดูเสรจ็ มหาวทิยาลยักบ็อกวากาํลงัจะเปดสาขาทีอ่กีจงัหวดั

หนึ่ง กําลังจะเปดคณะนั้นคณะนี้ที่รูกันอยูแลววาบัณฑิตลนเกินอัตรา !!!

 ที่จริงสําหรับคําถามนี้คงจะตองมีคําถามแยกยอยออกเปนหลายเรื่องดวยกัน

 เร่ิมจากภารกิจของมหาวิทยาลัยคือการผลิตบัณฑิตและการสรางองคความรู ก็จะตองดูวา 

มหาวิทยาลัยกําลังผลิตคนตรงกับความตองการของประเทศหรือไม ผลิตดานใดมากไป ดานใดนอยไป 
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คุณภาพของบัณฑิตเปนอยางไร มีความรูทักษะดีพอที่จะไปประกอบอาชีพหรือใชชีวิต                                 

ในสังคมเพียงใด... สิ่งเหลานี้สัมพันธกับเปาหมายวาสังคมกําลังตองการบัณฑิตสาขาใดมากนอย 

และตองการบัณฑิตที่มีคุณลักษณะอยางไร  แลวจึงมีการกําหนดตัวชี้วัดที่สอดคลองกัน

 ในสวนของการสรางองคความรู ดไูดจากงานวจิยัวามมีากนอยเพยีงใด มกีารนาํไปเผยแพร

ตีพิมพหรือใชอางอิงมากนอยแคไหน หรือมีการนําไปใชในการพัฒนาการผลิต การประกอบธุรกิจ

หรือกิจกรรมเพื่อสังคมมากนอยเพียงใด

 ถาดูจากกระบวนการการทํางานวาจะสามารถทําไดดีมีคุณภาพหรือไมก็อาจจะตองดูวา

หลักสูตรเปนอยางไร ทันสมัยแคไหน มีมาตรฐานสูงพอหรือไม การเรียนการสอนเปนอยางไร 

สอดคลองกับโลกในศตวรรษนี้มากนอยแคไหน คุณวุฒิ ประสบการณความสามารถของอาจารย

เปนอยางไร

 แตปญหาคอื เรามรีะบบกลไกทีจ่ะทาํใหผูทีร่บัผดิชอบ  ผูทีเ่กีย่วของหรอืสนใจไดรับรูเขาใจ

สภาพดังกลาวของมหาวิทยาลัยแตละแหง และโดยรวมหรือไม ?

 พูดอีกแบบก็คือ สังคมไทยหรือประเทศไทยเรานี้มีวิธีที่จะรูวามหาวิทยาลัยของเราอยูใน

สภาพอยางไรแลวหรือยัง ?

 สงัคมไทยดูจะพอนกึภาพคราว ๆ  ไดวามหาวทิยาลัยไทยอยูตรงไหนโดยอาศัยการจดัอนัดบั

ของตางประเทศ เวลา WEF จัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา  เขาก็แยกเรื่อง

อุดมศึกษาออกมาตางหาก การเปรียบเทียบกับตางประเทศทําใหเรารูวาสถาบันการศึกษาเรา        

อยูตรงไหน เราจะดไูดทั้งสถาบนัและบณัฑิตที่ผลิตออกมาเปนอยางไรเมื่อเทียบกบัมาตรฐานสากล  

ซึ่งหลายๆ ประเทศหรือองคกรระหวางประเทศเขามีหลักเกณฑ มีวิธีการที่จะวัดหรือจัดระดับ

คณุภาพ การจัดอันดบัพวกนี้ก็ทาํใหเรารูวาระบบที่มาตรฐานโลกเขาวัดประเมินคณุภาพการศึกษา

กันอยูนั้น เขาวัดอะไร ? อยางไร ? และรูวาคําวามหาวิทยาลัยของเขาแปลวาอะไร เปรียบเทียบกับ

มหาวิทยาลัยของเราละ แปลวาอะไร มีคณุภาพขนาดไหน ?

 ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยทั่วโลก  เรามีมหาวิทยาลัยบางแหงติดอันดับอยูบาง                             

ผลการสอบโทเฟลของประเทศตางๆ กจ็ะสะทอนการเรียนการสอนภาษาองักฤษในมหาวิทยาลยัได

ระดับหนึ่ง แตสิ่งเหลานี้ไมไดบอกอะไรเรามากนัก การจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขัน          

ดานการศึกษาก็ไมไดบอกรายละเอียดอะไร ซํ้ามหาวิทยาลัยของเรากวา 90% ไมติดอันดับ                      

จึงไมสามารถเทียบเคียงกับประเทศอื่นได สวนคนที่เขาสอบโทเฟลก็เปนคนสวนนอยมาก

 เราจึงจําเปนตองมีวิธีสํารวจและประเมินของเราเอง  ซึ่งขณะนี้เรายังไมมีตัวชี้วัดที่ดี
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 คนสวนใหญอาจไมคอยทราบวา สมศ. มีระบบประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับ

อดุมศึกษามาหลายปแลว  แตดเูหมือนยงัไมเปนท่ียอมรับ ยงัไมไดรบัความรวมมือจากมหาวิทยาลยั

ตางๆ เทาใดนัก

 สวน สกอ. ก็มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยตางๆ มาเปนเวลากวา          

16 ปแลว ผลเปนดังที่ทราบกัน คือไมสามารถผลักดันใหเกิดการพัฒนาคุณภาพไดเทาที่ควร             

และยังไมสามารถเปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับสภาพของมหาวิทยาลัยตางๆ ไดเพียงพอ

 แลวนาเสยีดาย แทนที่ สกอ. จะมคีวามพยายามที่จะปรับปรุงระบบนีใ้หดขีึน้เพื่อใหสามารถ

มองเห็นภาพรวมและเปรียบเทียบมหาวิทยาลัยตางๆ ไดดียิ่งขึ้น สกอ. กลับออกมาประกาศ           

หลักเกณฑและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2557  เม่ือวันท่ี  

9 ธันวาคม 2557 โดยใหอิสระแกสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพแทนระบบ

ประกันคุณภาพของ สกอ.

 มหาวิทยาลัยตางๆ จึงพากันไปใชระบบประกันคุณภาพของตนเองโดยขึ้นกับ                             

สภามหาวิทยาลัยของแตละสถาบัน ในขณะที่สังคมมีคําถามวา สาขาวิชาหรือโครงการตางๆ                  

ที่เปดกันแพรหลายนั้นมีคุณภาพแคไหน ? หรืออาจมีคําถามใหญกวานั้นวามหาวิทยาลัยสวนใหญ

ของเรามีหลักสตูรที่ไดมาตรฐานหรือไม ? มีการปรบัปรุงใหทนัสมยัหรือเปนสากลหรือไมอยางไร ?  

และในขณะที่เรากําลงัตัง้คําถามอยูนีว่าจะหาระบบกลไกอยางไรมาผลักดนัใหเกดิการพัฒนาในเรื่อง

เหลานี้

 จึงเกิดคาํถามวา บทบาทของ สมศ. ควรเปนอยางไร ทาํอยางไรจึงจะทําใหการทาํงานของ  

สมศ. เปนทีย่อมรับและเปนประโยชนตอการพฒันาการศึกษาของมหาวิทยาลัยตางๆ ยงัเปนเรือ่งที่

ตองคิดกันตออยางจริงจัง

 

 ยิง่ไปกวานั้น เมือ่เร็วๆ น้ีเกิดขอเสนอท่ีสวนทางกันอยางส้ินเชิง คือ ทปอ. ไดเสนอใหยกเลิก

การกําหนดมาตรฐานหลักสูตรที่ทําโดย สกอ. และใหมหาวิทยาลัยตางๆ ดูแลตัวเอง การกําหนด

มาตรฐานหลักสูตรนั้น นอกจากจะเกี่ยวกับคุณภาพของหลักสูตรแลว ยังเกี่ยวของโดยตรงกับ            

การผลิตคนใหตรงกับความตองการของประเทศดวย อยางน้ีเทากับย่ิงทําใหไมมีใครมีขอมูลในภาพรวม 

และย่ิงไมมีใครสามารถจะผลักดันใหมหาวิทยาลัยตางๆ พัฒนาใหไดมาตรฐานหรือใหมีคุณภาพสูงข้ึน 

อยางที่สังคมตองการได

 ที่จริงในชวง 10 ปที่ผานมามีความพยายามที่จะพูดถึงความตองการของประเทศมาตลอด 

มีการศึกษา สรุป แตไมไดโยงไปสูระบบการผลิตคนของมหาวิทยาลัย เชนเดียวกับเรื่องการผลิตครู 

ดังที่ผมเลาไปแลว เปนตัวอยางที่ผมชอบยกมาพูดในเรื่องการใชทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ
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 แลวถาถามวา ทําไม สกอ. หรือกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนผูกํากับดูแลมหาวิทยาลัยถึง

ไมสามารถกําหนดโควตาการผลิตบัณฑิตสาขาที่ลนตลาดใหนอยลง ?

 โดยอาํนาจตามระบบปจจบุนัทาํไมได มหาวิทยาลยัมีอาํนาจอิสระตาม พรบ.มหาวิทยาลยั 

ประเทศไทยนาจะเปนประเทศเดียวในโลกที่มี พรบ. ของแตละมหาวิทยาลัยมากที่สุด ทาง 

สกอ. แมจะมีอํานาจในการกําหนดหลักสูตรอยูบาง แตไมไดไปลงรายละเอียดอะไรนัก ปลอยให

มหาวทิยาลัยดาํเนนิการเอง สาํหรบัคณะที่เปนวชิาชพีเฉพาะ เชน สถาปตย วศิวะ แพทย สภาวชิาชพี

จะเขามามีบทบาท บางสภาวิชาชีพกมี็บทบาทคอนขางมากในการกาํหนดหลักสตูรซึง่มหาวิทยาลยั

จะทําตามนั้น นับเปนขอดีที่สภาวิชาชีพเขามามีสวนรวม อยางไรก็ตาม มีคนในวิชาชีพที่มีความรู  

ไปตางประเทศมาบอกวาท่ีสภาวิชาชีพกาํหนดใหเรียนนัน้ปรากฏวาเมือ่เทียบกบัตางประเทศแลวยงั

ลาหลังมาก อยางนี้ก็มี

 การสรางระบบในการประเมินภายในประเทศที่ดีมีประสิทธิภาพจึงตองเกิดขึ้น ตัวชี้วัด       

จะตองดูได สรางไดในหลายระดับ ในระดับภาพกวาง ระดับที่เชื่อมโยงสอดคลองไปกับการพัฒนา

ประเทศ เชนวาเราผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพแบบไหน เราผลิตบัณฑิตมาไดตรงกับสาขาที่ตองการ

หรือไม เราผลิตผูจบการศึกษาอาชีวศึกษามาในสาขาที่ตรงกับความตองการของประเทศหรือไม 

หรือยังขาดแคลนในสาขาสําคัญ ฯ แบบนี้ก็เปนการกําหนดตัวชี้วัดแบบหนึ่ง

 สิ่งที่ควรจะเปนในการสํารวจประเมินและประกันคุณภาพการศึกษานั้น  ควรเริ่มจากการ

มองเรื่องนี้กันเสียใหม ตองสงเสริมใหเกิดการรวมมือกันระหวางภาคเอกชน ภาคสังคมที่เกี่ยวของ 

ภาครัฐรวมกันตั้งโจทยความตองการที่มีตอสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ แลวหาทางออกแบบ

ระบบกลไกที่จะใชในการสํารวจประเมินและประกันคุณภาพ โดยปรึกษาหารือกับประชาคม

อุดมศึกษาเพื่อใหเปนที่ยอมรับและบังเกิดผลในทางปฏิบัติ

 โดยหลักการสําคัญยังอยูที่การประเมินที่จะทําใหรูอยางแทจริงวามหาวิทยาลัยของเราที่

เปนอยูเปนอยางไร เปนเรื่องที่ตองทําใหเกิดขึ้นใหได เราตองมีขอมูลเพื่อใหทุกฝายรวมทั้งสังคม         

จะไดเขาใจสภาพ เห็นปญหาและศักยภาพของมหาวิทยาลัย แลวจะไดชวยกันหาระบบกลไกมา          

ผลักดันใหมหาวิทยาลัยพัฒนาและตอบสนองความตองการของสังคม

 หรือพูดไดวา สังคมตองสามารถรับรูถึงสภาพของการจัดการศึกษาและมีชองทาง          
ท่ีจะเสนอหรือผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาอยางสอดคลองกับความตองการของสังคม
 สําหรับระบบและกลไกที่จะใชเพื่อการนี้ นอกจากที่กลาวไปบางแลว คงตองคุยกันใน             

ตอนตอไปครับ
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นายสีวะ  ทาศรี  นักศึกษาคณะครุศาสตร สาขาสังคมศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร

 จากการตดิตามการรบัสมคัรนกัศกึษาอยางใกลชดิ ผมจงึเหน็ความผดิพลาดหลายประการ

ของมหาวิทยาลยัของเรา ผมจึงเขียนบทความน้ีเพือ่นาํเสนอในส่ิงทีผ่มเหน็และเพ่ือเปนการปรบัปรงุ

ใหดีขึ้นในครั้งหนา โดยเนื้อหาจะเปนบริบทของนักศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต

 ในการรับสมัครนักศึกษาใหม (ปริญญาตรี) ประจําปการศึกษา 2561 นี้ มีความวุนวาย

อยางมากอนัเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงระบบการคดัเลือกบคุคลเขาศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา

ในระบบคัดเลือกรวม โดยหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ สมาคมที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย 

หรือ ทปอ. 

 ทปอ. ไดรับหลักการ โดยเสนอแนวทางการรับนักเรียนเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา

แบบใหม โดยสถาบันอุดมศึกษาในเครือขาย ทปอ. จํานวน 30 แหง รวมกันพิจารณากระบวนการ

คดัเลือกบคุคลเขาศึกษาตอในสถาบนัอดุมศึกษา เพือ่ตองการใหเกิดความเทาเทียมกนั ซึง่จะเริ่มใช

ตั้งแตปการศึกษา 2561 เปนตนไป ดวยหลักการ 3 ประการ  โดย มหาวิทยาลัยกลุมราชภัฏ และ 

ราชมงคล ไดเขารวมดําเนินการตามแนวทางนี้ดวย

 1. นักเรียนควรอยูในหองเรียนจนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6

 2. ผูสมัครแตละคนมีเพียง 1 สิทธิ์ ในการตอบรับในสาขาวิชาที่เลือก เพื่อความเสมอภาค

 3. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะเขาระบบ Clearing House  

เพื่อบริหาร 1 สิทธิ์ของผูสมัคร

 โดยการสมัครรอบที่ 1,2 และ 5 จะดําเนินการโดยมหาวิทยาลัย / สถาบันที่เปดรับสมัคร 

และเปนไปตามคณุสมบตัแิละประกาศของมหาวทิยาลัย / สถาบันนัน้ ๆ   หมายความวามหาวทิยาลัย

จะดําเนินการประกาศรับสมัครเอง โดยใหสอดคลองกับกําหนดการ และประกาศของ ทปอ.                

สวนการรับสมัครในรอบที่ 3 ดําเนินการโดยสมาคมที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) 

การคัดเลือกดําเนินการโดยมหาวิทยาลัย / สถาบันที่เปดรับสมัคร และเปนไปตามคุณสมบัติและ

ประกาศของมหาวิทยาลัย / สถาบันที่เปดรับสมัคร
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 รอบที่ 1 มหาวิทยาลัยเรา (มรร.) ประกาศรับสมัครรอบแรกในชวงเดียวกับหลาย

มหาวิทยาลยั ในรอบน้ีจะพิจารณาจากผลงานของนกัเรียนท่ีนาํมาใส Portfolio ไมมีการสอบขอเขียน 

ซ่ึงมหาวิทยาลัยจะคัดเลือกนักเรียนจํานวนหน่ึง อาจจะมีการสัมภาษณหรือทดสอบทักษะเฉพาะทาง 

ซึ่งรอบนี้ปญหายังไมปรากฏ

 รอบที่ 2 ในรอบนี้จะเปนการรับนักเรียนแบบโควตา สําหรับนักเรียนที่อยูในพื้นที่ หรือ          

รอบเขตการศึกษา ท่ีทางมหาวิทยาลัยกําหนด  ซ่ึงเร่ิมจะมีปญหาบางแลว คือ จากขอมูลท่ีผมไดมาวา 

มหาวิทยาลัยไมใหสาขาวิชาจัดการสอบขอเขียน ตรงนี้ผมไมทราบแนชัดวามหาวิทยาลัยตกลง         

พูดคุยกับสาขาวิชาอยางไรจึงเปนเชนนี้ ผมมองวาในรอบนี้หากสาขาวิชาใดตองการเขมงวด                    

วัดคุณภาพผูสมัครโดยการสอบขอเขียน ก็ควรใหอิสระในการดําเนินการ  

 และชื่อในรอบนี้ คือ “โควตา” ผมจึงมองวาเราควรมีการกําหนดเพิ่มเติมในเรื่องของพื้นที่

บรกิารของมหาวทิยาลยั เชน คณะครศุาสตรอาจกาํหนดโดยใหโควตาเฉพาะโรงเรยีนในพืน้ทีบ่รกิาร 

หรือโรงเรียนท่ีไดรวมทํา MOU การรับนักศึกษาฝกประสบการณวิชาชีพ  เพราะในรอบน้ีโดยท่ัวไปแลว 

มักจะรับไมมาก พูดงาย ๆ คือ เราเลนตัวได เพื่อตีกรอบคณุภาพนักศึกษา

 รอบท่ี 3 เปนรอบท่ีมีความวุนวาย สับสน ท้ังจากทาง ทปอ. และมหาวิทยาลัย  ถึงตรงน้ีแลว 

ผมคงตองเรียนวาเน้ือหาจะคอนขางซับซอนมาก ดังน้ันผมอยากใหทานท้ังหลายคอย ๆ  ทําความเขาใจ  

ผมตั้งขอสงสัยวามหาวิทยาลัยกําลังสับสนหรือไมก็ไมเขาใจ หรืออาจเขาใจ แตถึงอยางไรไมวา

มหาวิทยาลัยจะเปนเชนไร ก็ทําใหผูที่ติดตามขาวสาร หรือรับคําสั่งงงไปตาม ๆ กัน ทั้งอาจารย 

นักศึกษา นักเรียนผูสมัคร รวมถึงผูปกครองนักเรียน 

 สิ่งที่ทําใหงงกันคือ หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตตามที่แตละสาขาวิชาตกลงกันวาจะเปด           

รับสมัครนักศึกษา เพียงแค รอบท่ี 1,2 และ 5 เทาน้ัน มหาวิทยาลัยสงหนังสือใหแตละสาขาวิชากรอก

รายละเอียดแตละรอบตามความประสงคของสาขาวิชา แตเรื่องไมเปนเชนนั้น เพราะมหาวิทยาลัย

ประกาศรับสมัครในชวงที่เขาเปดรับสมัครรอบที่ 3 กัน โดยเรื่องที่มหาวิทยาลัยประกาศระบุไววา 

“การรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี ภาคปกติ ประจําปการศึกษา 2561 (รับตรง

ครั้งที่ 1)” ตรงนี้แหละที่ทําใหเกิดความสับสน วาตกลงประกาศฉบับนี้เปนรอบที่ 3 หรือรอบที่ 5 

(รับตรงอิสระ) กันแน โดยปกติแลวที่อื่น ๆ  จะประกาศวาเปนการรับสมัคร “รับตรงรวม (รอบที่ 3)”  

หากเราจะประกาศรับรอบที่ 3 ก็ควรประกาศวา “การรับสมัครคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับ                    

ปริญญาตรี ภาคปกติ ประจําปการศึกษา 2561 (รอบที ่3 รบัตรงรวม)” ซึง่จะชัดเจนกวา  แตหากวา

เจตนาประกาศเปนการรับรอบที่ 5 (รับตรงอิสระ) ก็ไมควรจะประกาศตอนนี้ เพราะรอบที่ 5                                  

จะมาชวงเดือนกรกฎาคมปนี้ และจะทําใหผูสมัครในรอบที่ 3 เกิดความสับสน  
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 และความสับสนก็เกิดข้ึนจริง ๆ เพราะเว็บไซตมหาวิทยาลัยประกาศรายช่ือผูผานการคัดเลือก 

รอบที่ 3 แตเมื่อเปดเขาไปดูรายชื่อแลวปรากฏวารายชื่อดันมี 2 ชุด คือ ที่สมัครผาน ทปอ. และที่

สมัครผานมหาวิทยาลัย จากการโทรศัพทสอบถามกับ ทปอ. (ผมโทรเอง) ทปอ. ใหขอมูลวา               

ในรอบที่ 3 ผูสมัครตองสมัครผานทาง ทปอ. จะไมมีการสมัครผานมหาวิทยาลัย โดยขั้นตอนจะ         

มีคราว ๆ ดังนี้

 1. มหาวิทยาลัยสงเกณฑให ทปอ. 

 2. ทปอ. เปดรับสมัคร ผานระบบของ ทปอ.

 3. ทปอ. สงรายชื่อผูสมัครใหมหาวิทยาลัยพิจารณาคัดเลือก (มหาวิทยาลัยตองสงตอให

สาขาวิชาเปนผูคัดเอง)

 4. มหาวิทยาลัยประกาศผูผานการคัดเลือก

 5. ผูสมัครยืนยันสิทธิ์ เคลียริงเฮาส

 6. ทปอ. สงรายชื่อใหมหาวิทยาลัย

 7. มหาวิทยาลัยจัดสัมภาษณตามประกาศของ ทปอ. 

 8. มหาวิทยาลัยประกาศผลผูผานการสัมภาษณ

 

  จึงทําใหผมคิดวามหาวิทยาลัยอาจกําลังสับสนเสียเองหรือเปลา?  ปญหาที่จะตามมาคือ 

แลวผูสมคัรที่สมคัรผานทางมหาวิทยาลยั ตกลงแลวเขาใชสิทธิใ์นรอบไหน ผูสมคัรที่สมคัรผานทาง 

ทปอ. จะตองมาสัมภาษณวันที่ 8 มิ.ย. 2561 ดวยหรือเปลา เพราะวา ตามประกาศ ทปอ. กําหนด

วันสัมภาษณเปน 10-11 มิ.ย. 2561 ซึ่งหลายมหาวิทยาลัยไดปรับใหตรงกับ ทปอ. แลว คําถามนี้ผม

อนุมานเอาวาจะไมเลื่อน เพราะการประกาศรายชื่อของเรามิไดพิจารณาคัดกรองโดยสาขาวิชา

เหมอืนมหาวทิยาลยัอืน่เขา แตเราประกาศรายชือ่ทัง้หมดจากผูทีม่าสมคัร กลาวคอืมาสมคัรจาํนวน 

50 คน ก็ประกาศผานการคัดเลือกท้ัง 50 คน จึงไมมีการเคลียริงเฮาส รอบ 3/2 ดังน้ันมหาวิทยาลัยเรา 

จึงไมจําเปนตองรอการยืนยันสิทธิ์ 3/2 ปญหาคือ ทําไมมหาวิทยาลัยไมสงรายชื่อผูสมัครให           

สาขาวิชาพิจารณาคัดกรอง ทั้งที่ควรจะเปนสิทธิ์ของสาขาวิชา

 สืบเน่ืองจากท่ีผมกลาววา หลายสาขาวิชาในคณะครุศาสตรไมไดเปดรับสมัครในรอบท่ี 3 น้ี 

แตกลับมีชื่อผูสมัครที่ผานการคัดเลือก ทั้งจากที่สมัครผาน ทปอ. และมหาวิทยาลัยที่ผมไดพูดถึง

ปญหาไปแลว คณะครุศาสตรจงึจําเปนตองทําตามมหาวทิยาลัย ดวยสาเหตุทีม่าจากอะไรก็ไมทราบ

ได นี่เปนความผิดของใคร ใครจะเปนผูรับผิดชอบ  จากการสํารวจเกณฑการรับนักศึกษาเฉพาะใน

กลุมราชภัฏของผม พบวาเกณฑของเราแทบจะต่ําที่สุด คงไมตองไปเทียบกับที่อื่นนอกกลุมราชภัฏ 
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โดยเปนผลจากปญหาดังกลาวของเรา  และท่ีนาประหลาดคือ บางสาขาวิชารบันกัศึกษาเตม็จาํนวน

แลว แลวแบบนี้จะใหสัมภาษณกันอยางไร ผมแอบไดขอมูลมาวาจะใชวิธีการตัดสิทธิ์ผูที่ยังไมไดมา

ลงทะเบียนชําระเงิน แตอาจไมงายอยางนั้น เพราะวาผูสมัครที่ผานการคัดเลือกแลวเหลานั้นได

ทาํการเคลียริงเฮาสไปแลว เขาจะไมมีสิทธิส์มคัรในรอบตอไป หากเราตดัเขาอาจเกิดปญหาตามมา

 จากที่ผมเขียนมาทั้งหมดจะสรุปเปนคําถามดังนี้

 1. ตกลงแลวประกาศรับสมัครดังกลาว คือ ประกาศรอบไหน? หากประกาศเปนรอบที่ 3 

มหาวิทยาลัยรับสมัครเองไดอยางไร?  หากประกาศเปนรอบที่ 5 ทําไมถึงตองประกาศชวงนี้?

 2. มหาวิทยาลัยรับสมัครนักศึกษาโดยที่สาขาวิชาไมรูไดอยางไร ความผิดพลาดมาจาก

ตรงไหน ของใคร และจะรับผิดชอบอยางไร?  อยากใหมหาวิทยาลัยชี้แจงรายละเอียดเกณฑแตละ

สาขาวิชาที่สงให ทปอ. ในรอบที่ 3 หากมีเอกสารประกอบจะดีมาก

 3. มหาวิทยาลัยจะดําเนินการอยางไรตอไปสําหรับผูสมัครรอบที่ 3 ผานทาง ทปอ. และ 

มหาวิทยาลัย

 4. ผูสมัครที่สมัครผานทางมหาวิทยาลัย ตกลงแลวเขาใชสิทธิ์ในรอบไหน?

 5. ทาํไมมหาวิทยาลัยไมสงรายชือ่ผูสมัครใหสาขาวิชาพิจารณาคัดกรอง? และดําเนินการ

ประกาศผลการคัดเลือกตามจํานวนที่ประกาศรับสมัคร

 6. บางสาขาวิชารับนักศึกษาเต็มจํานวนแลว แลวแบบนี้จะใหสัมภาษณกันอยางไร?

และหนึ่งคําถามที่ผมคาใจที่สุดคือ ...

“มหาวิทยาลัยเขาใจระบบการรับสมัครปนี้ดีจริงหรือเปลา? ”

เขียนในวันที่ 3/6/2561 เวลา 15.50 น.เขีย
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 คําวา “ผูบริหารที่ดี” ไมไดเปนกันงายๆ และก็ไมไดยากจนเกินไป เพราะวาการเปนผูบริหารที่ดีตอง

รูจักใชเหตุผล เปนผูที่มีจิตใจสูง ผูบริหารที่ดีจึงตองมีองคประกอบ คือ เกงคิด เกงงาน เกงคน เกงเวลา เกงเงิน 

 เกงคิด งานของผูบริหารเปนงานท่ีจะตองใชความคิดอยางมากโดยเฉพาะงานของผูบริหารระดบัสูง              

ยิ่งมีความจําเปนจะตองใชความคิดที่มากยิ่งขึ้น ผูบริหารจะตองคิดเรื่องของการพัฒนางาน พัฒนาองคกร               

อยูเสมอ ผูบรหิารทีด่เีมือ่เกดิปญหาจะตองใชความคดิในการแกไขปญหานัน้ๆ ผูบรหิารทีด่ตีองใชความคดิในการ

พัฒนางานใหมๆ อยูเสมอ คือ ตองเปนคนมีวิสัยทัศน ชางคิด ชางวิเคราะห เปนนักพัฒนา มีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค เปนนกัวางแผน คิดแกไขปญหา (ไมคิดหนีปญหา) ไมรอใหโอกาสมาหา เปนคนดีเสมอตนเสมอปลาย 

 เกงงาน ผูบริหารท่ีดีตองเปนบคุคลท่ีทาํงานเกง มีการเรียนรูและพฒันาการทาํงานของตนเองตลอด

เวลา อีกทั้งตองผานประสบการณในการทํางานมานานพอสมควร ซึ่งการเปนผูบริหารที่ดีจะตองเปนคนที่           

สอนงานลูกนองได ใหคําแนะนํา เปนที่ปรึกษาใหกับลูกนองได เมื่อลูกนองเกิดปญหาในการทํางาน ฉะนั้นหาก 

ผูบริหารทํางานไมเปนหรือไมเคยผานงานดานนั้นๆ มาเลย ผูบริหารผูนั้นคงไมสามารถอธิบายหรือสอนลูกนอง

ใหเขาใจในงานได รูเรื่องงานตนเปนอยางดี ปรับปรุงพัฒนาตลอดเวลา อยากรู อยากเห็น ศึกษาตลอดเวลา             

ขยันเต็มที่อยางเปนระบบ สามารถจับประเด็นไดเร็ว สื่อสารเกง พูดเรื่องยากใหเปนเรื่องงาย เกงคอมพิวเตอร 

ภาษาอังกฤษ อานหนังสือมาก ยืดหยุน เปนนักจัดการ นักวางแผน วิเคราะหผลงานของตนเองตลอดเวลา                  

กระจายงาน กระจายอํานาจ ทํางานเปนทีม ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
 เกงคน เนื่องจากการทํางานของผูบริหารจะตองทํางานเกี่ยวกับคน (ถือวาสําคัญมาก) กลาวคือ              

ผูบริหารตองดูแลลูกนอง และตองรับฟงคําสั่งของเจานาย ดังนั้นศิลปะในการทํางานรวมกันกับคน จึงมีความ

สําคัญอยางมากสําหรับการเปนนักบริหารที่ดี เชน ตองเปนคนมีมนุษยสัมพันธ ตองเปนนักสื่อสาร ตองเปนครู

หรือแบบอยางที่ดีของลูกนอง ตองเปนคนที่รูจักวางตน ตองเปนคนที่รูจักมารยาทของสังคม ฯลฯ ดังนั้น                

การทํางานเกงอยางเดียว ก็ไมสามารถผลักดันใหผูบริหารกาวสูตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น แตการรวมจิตใจคน
หรือการเปนท่ียอมรับของคนในองคกรจะทําใหกาวข้ึนสูตําแหนงผูนําในสังคมในองคกรไดมากกวาการทํางานเกง  

ผูบริหารตองทราบวาทุกคนมีทั้งสวนดีและสวนดอย (ไมมีใครดีในทุกเรื่อง) มีความสามารถมองศักยภาพของ         

ลูกนองและใชความสามารถของแตละคนใหถูกตองกับงาน ตองตั้งใจฟงทุกๆ คน สามารถจับประเด็นที่สําคัญ
ได สรุปได กลาตัดสินใจ ยุติธรรม มีทั้งพระเดชและพระคุณ รูจักใหอภัย แยกแยะออกจากสมอง เอาจุดออนมา

เปนจุดแข็ง แยกแยะเรื่องสวนตัวและเรื่องงานออกจากกัน (รูเขารูเรา) มีความสามารถในการสื่อสาร 

 เกงเงิน คือ ผูบริหารสามารถบริหารงบประมาณ จัดหา สนับสนุนงบประมาณและอุปกรณเทาที่

จําเปนอยางถูกตอง ประหยัด อดออม ไมฟุมเฟอย ไมโลภ เดินสายกลาง 

 เกงเวลา คอื ผูบรหิารตองใชเวลาใหเกดิประโยชนสงูสดุ มเีวลาสาํหรบังานเตม็เวลาและความสามารถ                
ไมเบียดบังเวลาทํางานไปใชเรื่องสวนตัว
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คัดลอกจากสารสภาคณาจารยและขาราชการ เดือนมิถุนายน 2561

 ฉันคิดมานานวาจะเขียนบทความสักบทความหน่ึงเพ่ือ...สะทอนปญหาตางๆ ท่ีฉันเจอ... และคิดวา 

อาจจะไปตรงกับปญหาที่หลายๆ คนก็พบเจอเชนเดียวกับฉันใน “มหาวิทยาลัย” แหงนี้ ฉันคิดอยูนานเพราะ

มีคําถามตางๆ นานาผุดข้ึนมาในหัวสมองของฉันแคฉันเร่ิมคิดท่ีจะเขียน เชน จะมีคนอานบทความฉันหรือไม  

ถาเขาอานเขาจะเขาใจเจตนารมณของฉันหรือไม เขาจะคิดวาฉันเปนสวนหนึ่งในระบบการเมืองใน

มหาวิทยาลัย (ฝงซาย-ฝงขวา) ทีม่นัมีอิทธิพลและแพรขยายไปอยูในมโนสํานึกของทุกๆ คนในมหาวิทยาลัย

แหงน้ีไปเสียแลว (ปล. โดยเฉพาะผูบริหาร) เอาละ! แตเม่ือมันเดินมาถึงจุดท่ีฉันคิดวาถาเราไมทําอะไรสักอยาง 

ฉันก็คงเปนแคคนๆ หนึ่งที่พึ่งพาระบบไปวันๆ ที่ไมสามารถเปนที่พึ่งใหระบบได ภายใตองคกรที่ไมมีใครเปน

เจาของแหงนี้...แตฉันก็ไมไดคาดหวังวาการเขียนบทความสักเรื่องจะเปลี่ยนแปลงที่แหงนี้ไดนะ เพียงแคฉัน

อยากใหสิ่งที่ฉันคิดจับตองไดเทานั้นเอง และสิ่งนั้น คือ....    

 หนึ่ง: หากคุณคิดวามหาวิทยาลัยเปนรางกายของคน คุณคิดวา “หลักสูตร” คืออวัยวะสวนใด 

หลายๆ คนคงมีคําตอบในใจที่แตกตางกันไป บางคนอาจตอบวา ขา แขน ตัว หัว ไสติ่ง (ตัดทิ้งเมื่อไหรก็ได) 

หรือสวนอื่นๆ แตฉันคิดวา หลักสูตร คือ “สมองและหัวใจ” ที่เราจะตองใหความสําคัญ “หากเรายังตองการ

ใหมหาวิทยาลัยแหงนี้มีชีวิตตอไป” แตในทางกลับกันมหาวิทยาลัยแหงนี้กลับไมเคยใหความสําคัญกับ        

การขบัเคลือ่นหลกัสตูร เหตใุดฉนัจึงคิดเชนนี้…กเ็พราะวาตั้งแตฉนัทาํงานมาในหลกัสตูรฉนัไมเคยไดรับการ

อาํนวยความสะดวกใดๆ ในการบริหารจดัการหลกัสตูรเลย....งานของฉนัและกรรมการหลกัสตูร และเพือ่น

คณาจารยของฉัน (ทีด่เูหมอืนจะเปนงานของใครสักคนที่มหีนาที่โดยตรง) ประกอบดวย การทาํบนัทกึขอความ 
จัดทําโครงการในทุกข้ันตอน วาระการประชุม รายงานการประชุม งานประกันคุณภาพ งานหลักสูตร แผนการสอน 

งานเกี่ยวกับฝกประสบการณวิชาชีพของนักศึกษา งบคุณลักษณะ การซื้อ จาง การประสานตางๆ การสอน 
การวิจยั การทําเอกสารประกอบการสอน ตาํรา และหนังสือ งานบริการวิชาการ  และงานอื่นๆ อีกมากมาย 
ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยมีนโยบายขับเคล่ือนใหอาจารยเขาสูตําแหนงทางวิชาการอยางเต็มท่ี ผลักดันทุกขณะจิต.. 

ปลกูฝงอยางแรงกลาวาหากเราไมทาํ “จะไมตอสญัญาจาง” คณุคิดเหมือนกันหรือไมวา.... ดจูากงานของ

พวกเราแลวจะเอาเวลาทีไ่หนไปทาํ?...งานวิชาการ... (ทีเ่ปนงานของเราจริงๆ) เพราะงานธรุการกร็วมมาเปน
หนึ่งในงานของเราแตไมปรากฏในแบบประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ (แลวไปปรากฏที่ไหน? …

ใชประเมินใคร? และเปนงานใคร?) ...หรือนั่นอาจเปนเพราะเราสําคัญผิดกันไปเองวาเปนงานของเรา...           
แตถาเราไมทําแลวใครทํา?..เพราะในหลักสูตรเราไมมีสายสนับสนุนวิชาการ 
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 เร่ืองน้ีย่ิงนาขัน....และเปนตัวช้ีวัดไดดีวามหาวิทยาลัยไมไดใหความสําคัญกับหลักสูตรเลยแมแตนอย 

ใครจะไปรูวา “เรา” ทัง้ 5 คน (ผูรบัผิดชอบหลกัสตูร) แบกอะไรไวบาง ขอเฉลยเลยแลวกนันะ 1) แบกหลกัสูตร 

2) แบกนักศึกษา 3) แบกความรับ “ผิด” ชอบ 4) แบก SAR และสุดทายแบกทุกสิ่งทุกอยางที่นํามาหาร
เปนจุดคุมทนุ!!....(ซึง่ไมรูวาตองหาอกีเทาไหรถงึจะคุมทนุ) มาถงึตรงนีฉ้นัคดิวาคณุผูอานทกุคนคงเขาใจ

แลววาทาํไมฉนัถึงคิดวามหาวิทยาลยัแหงน้ีไมเคยเหน็ความสาํคญัของหลักสตูร โดยเฉพาะทานท่ียืนอยูในจดุ

เดียวกับฉัน 

 ในประเด็นเดียวกันนี้ที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตร คือ “เรื่องนักศึกษา” ทานเชื่อหรือไมวา การที่เรามี

นกัศกึษามาเรยีนถอืวา “โชคดมีาก” เมือ่เปรยีบเทยีบกับสภาพการเรยีนรูของมหาวทิยาลัยอื่นๆ มหาวทิยาลัย

ของเราแทบจะไมมีสิ่งสนับสนุนการเรียนรูที่ไดมาตรฐาน ทันสมัย สะดวกและครบครัน ทําไมฉันถึงใชคําวา 

“แทบจะ” เพราะบางอยางเราก็มี คือ ไมใชไมมีซะทุกอยาง เพียงแคบางอยางท่ีเรามีน้ันมันอาจจะใชการไมได         

ไปบาง (พูดงายๆ คือ “เสีย”) แลวนักศึกษาตองเจอกับอะไร เทาที่ฉันรู คือ 1) นักศึกษาตองชวยอาจารยถือ

อุปกรณการสอน เนื่องจากอุปกรณในหองเรียนใชไมได และไมมี 2) นักศึกษาตองเจอกับความไมสุภาพของ

งานทะเบียนที่ไมมี Service Mind จนไมมีใครอยากจะเขาไปติดตอขอรับบริการ (เรื่องนี้ไดยินมานานมาก)            

3) นักศึกษาตองเจอกับแมบานสายโหด 4) นักศึกษาตองเจอกับหองนํ้าสกปรก 5) นักศึกษาตองเจอกับ                  

ความคลาสสิกของหองสมุด (เกา+นอย) และสุดทายนักศึกษาตองเจอกับความหลอนของมหาวิทยาลัย            

ในตอนกลางคืน....ที่มาพรอมกับงูเหลือม    

 สอง: ฉันนั่งดูปรากฏการณทางการเมืองในมหาวิทยาลัยมาอยางตอเนื่อง และพบวา การเมือง
ทาํใหความถูกตอง ชอบธรรม ยตุิธรรม และความเปนธรรม มีความสาํคญั อยูในลําดบั 2..3..4..5..6..
จนถึง Infi nity เมื่อการเมืองทําลายระบบทุกอยางและกําลังทําลายบานของเรา เนื่องจากเรากําลังมอง           
การบริหารที่ตัวบุคคลและละเลยประโยชนสาธารณะ (ประโยชนที่มหาวิทยาลัยพึงไดรับ) เรื่องนี้ฉันคงพูด

อะไรไดไมมาก เพราะอาจจะไปแทงใจดาํของคน หลายๆ คน เอาเปนวาฉนัสรปุเลยแลวกนัวา การทาํงานดวย

การหาเร่ืองจับผิดคนอ่ืน เน่ืองจากไมชอบเปนการสวนตัว และมุงผลไปท่ีตัวบุคคลไมเคยทําใหองคกรไหน           
ประสบความสําเร็จ สิ่งที่คุณจะเจอจะมีแตความขัดแยง ความลมเหลว ความเสื่อมเสียชื่อเสียงขององคกร 

(ยิ่งเราทะเลาะกันบานของเราจะยิ่งมอดไหม) และถาคุณชนะ!..คุณก็จะชนะบนซากปรักหักพัง ทั้งในทาง
กายภาพและทางจิตใจ

 แตถาคุณจะจับผิดใครคุณควรมองเขาที่การทํางาน ความทุมเท ความตั้งใจใหแกองคกร 
มากกวาการมองวา “เรา” ไดหรือเสียประโยชนอะไร ลองคิดวาถามหาวิทยาลัยแหงนี้เปนธุรกิจของคุณ 

คุณ!...จะทําอยางไรตอไป...กับการจัดการทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู?...   
 สาม: ความยอนแยงของปรากฏการณในมหาวิทยาลัยของฉัน 1) ผูบริหารใหความสําคัญกับ            

สิ่งอื่น (EEC) มากกวาหลักสูตรแตพอจะใหความสําคัญกับหลักสูตรกลับเปนหลักสูตรที่ยังไมทราบเลยวาได

มาตรฐานหรือไม มีการรับรองเพียงใดและเรากําลังเดินตามสถาบันไหนอยู ซึ่งควรเดินตามหรือไม? และ
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สามารถปรับใชไดกับบริบทการเรียนรูในทุกศาสตรหรือไม? 2) เราพึ่งระบบมากกวาระบบพึ่งเรา 3) เราให

ความสาํคญักบันกัศึกษามากกวาคณุภาพการศึกษา.... จริงๆ แลวการใหความสาํคญักับนักศึกษานะถกูตอง

แลว! แตหมายถึงการใหความสําคัญในเชิง Service + Quality นะ ไมใชแจกใบปริญญา 4) เราใหความสาํคญั

กับการบูรณาการศาสตรมากกวาจะทําใหศาสตรศาสตรหนึ่งมีความเปนอัตลักษณ มีตัวตนที่ชัดเจน และ

สามารถนาํไปใชไดจรงิ (ISCED พยายาม “แยก” แต...เราพยายาม “รวม”) 5) เราอยูบนความคาดเดามากกวา

ความเปนจริง 6) เรามองคนของใครมากกวาผลของงาน 7) หลักสูตรขาดอาจารย (ไมมีอัตรา) แต
เปดรับสายสนับสนุน? และสุดทายเรามองวามหาวิทยาลัยกําลังจะลมสลายจนเราตองจัดทําโครงการ 

หลักสูตร หรือประกาศนียบัตรเพื่อหาเงิน...มากกวามองวา...“เราจะทําทุกวิถีทางที่มหาวิทยาลัยจะ           
เขมแข็งและกาวตอไปดวยการใหความสําคัญกับหลักสูตร สนับสนุน สงเสริมหลักสูตรใหมีคุณภาพ
ตามเกณฑมาตรฐานของ สกอ.”
 “สิง่หนึ่งทีเ่ราตองยอมรับรวมกัน คอื การศกึษาระดับ Premium เปนสิ่งที่จะกอใหเกดิความย่ังยนื” 

ซึ่งจะตองมาพรอมกับผูบริหารที่มี “Bird’s Eye View”

 สดุทายน้ี ตองขอบคณุทานประธานสภาคณาจารยฯ รองประธานสภาคณาจารยฯ ทีร่บับทความ

ของฉันลงวารสาร และทําใหสิ่งที่ฉันคิดเปนสิ่งที่จับตองได

 “ฉนัฝากดวยนะ.....หากใครสกัคนทีเ่ปนผูมอํีานาจกรุณา....อานบทความของฉัน..จนจบ”
 

“ยายบุญชู”
ฉบับหนา..(ถาวาง)..ฉันจะมาใหม...  

1ดูเพิ่มเติมในแบบประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ (สายวิชาการ) 
2ขอมูลจากการสัมภาษณนักศึกษา
3มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร
4ตามนัยของฉันในบทความนี้ คือ ความคิดทีไ่มมีตรรกะ (ตรรกะวิบตัิ: Fallacy) และการกระทําที่ตรงกันขามกบัสิง่ที่ควรจะเปน
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อาจารยนพพร  ขุนคา

 นีเ่ปนคอลัมนพเิศษในสารสภาคณาจารยและขาราชการนะครับ  เหตุทีเ่ขยีนก็เพราะวาบทบาท

ประการสําคัญอยางหนึ่งของมหาวิทยาลัยนั่นคือ ตองเปนแหลงปญญาใหกับประเทศชาติบานเมือง เมื่อ

เกิดวิกฤตทางความคิดของสังคมมหาวิทยาลัยคงจะเพิกเฉยตอการน้ันไมได ผมต้ังช่ือเร่ืองวา “เลือกต้ังไป          

กย็งัไมไดประชาธปิไตย” กเ็พราะวาเราถูกปกครองโดยคณะรัฐประหารมาตัง้แตวันที ่22 พฤษภาคม 2557  

มาถึงปจจุบัน  ก็จะครบ 4 ปแลว และก็ไมรูวาจะถึง 5 ปหรือเปลา เพราะผูปกครองประเทศยังไมให            

ความชัดเจนวาจะมีกาํหนดวันเลือกตั้งเมื่อไหร  แตที่แนๆ เราจะเห็นวาทานนายกรัฐมนตรีกําลังเดินสาย

ใชพลังดูดนักการเมืองมาเขากวน  แตถึงอยางไรก็ตามทายที่สุดประเทศก็ตองมีการเลือกตั้ง เราคงจะ

จมปลักกับการปกครองภายใตคณะรัฐประหารไมได แตทําไมถึงเลือกตั้งแลวก็ยังไมไดประชาธิปไตย 

สาเหตุสําคัญคือรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560)                    

มีหลักการหลายประการที่ไมสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถึงแมรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้จะผานการลงประชามติของประชาชน แตอยาลืมนะครับวาเมื่อคราวที่ลงมตินั้น พี่นองประชาชน

ก็ยังไมทราบเนื้อหา หลักการ รายละเอียดของรัฐธรรมนูญเพราะวามี พ.ร.บ. ประชามติ คอยควบคุม         

การแสดงความเห็นในเชิงเห็นตางกับรัฐธรรมนูญ อีกทั้งรัฐไดสงครู ก. ครู ข. ครู ค. มาใหขอมูลกับ

ประชาชนในเชิงใหเชื่อวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ดีอยางไร ผมจะสรุปหลักการสั้นๆ งายๆ ใหทานผูอานเห็นวา

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีหลักการตรงไหนท่ีขัดกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยส้ินเชิงดังน้ีครับ
 1. ที่มาของนายกรัฐมนตรี โดยหลักการแลวในระบบรัฐสภานายกรัฐมนตรีมาจากการโหวต

ของสภาผูแทนราษฎรและบคุคลทีจ่ะไดรบัเลอืกใหเปนนายกรฐัมนตรจีะตองเปน ส.ส. ดวย แตรฐัธรรมนญู
ฉบบัน้ีไมบงัคับใหนายกรฐัมนตรีตองเปน ส.ส. ทีเ่ราเรียกวา นายกคนนอก อีกทัง้รฐัธรรมนญูน้ีเปดโอกาส

ให ส.ว. มารวมโหวตนายกรัฐมนตรีไดดวย ซึ่ง ส.ว. ไมไดมาจากการเลือกตั้ง
 2. ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ส.ว. ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีอํานาจครอบจักรวาลมาก   
เลือกนายกรฐัมนตรีก็ได เปนผูเลือกกรรมการองคกรอิสระ เลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาราง

กฎหมาย ออกเสียงแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ฯลฯ แต ส.ว. ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดมาจากการ          

เลือกตั้งแลว ส.ว. มาจากไหนครับ ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญแบงออกเปน 2 ชุด ชุดแรก จํานวน 250 คน  

ประกอบไปดวย  244 คน  คสช. เปนผูเลือกอีก 6 คน เปนโดยตําแหนง  ประกอบดวย 1) ปลัดกระทรวง

กลาโหม  2)  ผูบญัชาการทหารสูงสุด   3) ผูบญัชาการทหารบก  4) ผูบญัชาการทหารเรือ  5) ผูบญัชาการ
ทหารอากาศ  6) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   ชุดนี้มีวาระ 5 ป สวนหลังจาก 5 ป  ส.ว. จะมีจํานวน 

200 คน  ซึ่งมาจากการสรรหา  ที่ไมไดมาจากประชาชนเลือกเชนเดิม ที่มาของ ส.ว. นี้ขัดกับหลักการ

ประชาธิปไตยอยางไร ก็พูดงายๆ วาไมไดมาจากประชาชน  เพราะใครก็ตามที่จะมาใชอํานาจอธิปไตย          
ก็ตองมีฐานจากประชาชน
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 3.  ระบบการเลือกต้ัง ส.ส. ท่ีเรียกวาระบบแบงสันปนสวนโดยท่ีผูรางกลัวคะแนนเสียงผูเลือกต้ัง 

หายไป แตหารูไมมันไมสะทอนคะแนนเสียงผูเลือกตั้งที่แทจริง ส.ส. มีจํานวน 500 แบงออกเปน ส.ส. 

แบบแบงเขต 350 คน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 150 คน แตกลับใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวมาคํานวณ               

โดยผูรางอางวาเพื่อใหทุกคะแนนมีคา แตหากเราคิดเปนตรรกะ จะเห็นวาถาเราเลือกผูสมัคร ส.ส.เขต 

คนหนึ่งแตเราไมไดชอบพรรคนั้นหรือเราเลือกผูสมัคร ส.ส. คนหนึ่งเพราะเราชอบพรรคเขาแตไมชอบตัว 

ผูสมัคร มันไมไดสะทอนความประสงคของผูเลือกตั้งอยางแทจริง  การมี ส.ส. ทั้งแบบแบงเขตกับบัญชี

รายชือ่นั้นถกูแลว  แตตองแยกบตัรเลือกตั้งเปน 2 บตัร บตัรหนึ่งเลือก ส.ส.แบบแบงเขต บตัรที่สองเลือก 

ส.ส.แบบบญัชีรายชื่อ (เลือกพรรค) เราคงไดยินคาํวา“เลือกคนที่รกั เลือกพรรคทีช่อบ”  การแยกบตัร

เลือกตั้งมนัจะสะทอนความตองการของผูเลือกตั้งอยางแทจริง และเปนระบบทีส่รางความเขมแข็งใหกบั

พรรคการเมืองที่จะตองคิดนโยบายในการหาเสียง และเปนทางเลือกใหกับประชาชนอยางแทจริง            

เอา 3 ประเด็นน้ีกอนนะครับ น่ียังไมรวมหมวดการปฏิรูปประเทศ เร่ืองยุทธศาสตรชาติท่ีผูกโยงถึง 20 ป 

กฎหมายตางๆ ที่ออกชวงรัฐประหารรวมถึงอํานาจ คสช. ที่ปรากฏในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญอีก

เยอะแยะมากมาย เลือกตั้งไปก็ยงัไมเปนประชาธิปไตย  ทางออกนี้งายๆ ครบัตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญ

ใหเปนประชาธิปไตย และปลูกจิตสํานึกทางประชาธิปไตยใหกับคนในชาติ
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 สภาคณาจารยและขาราชการ จัดพิธีมอบรางวัลบุคลากรดีเดน ประจําป 2560 

ในวันที่ 10 เมษายน 2561 ณ หองโชคอนันต ชั้น 2 อาคารเรียนรวมและอํานวยการ

 1. ดานวิชาการ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สายฝน เสกขุนทด

 2. ดานศิลปะและวัฒนธรรม อาจารยโยธิน จี้วังวาฬ

 3. ดานการวิจัยและพัฒนา อาจารยฐิติพร ดิศวนนท

 4. ดานการบริการสังคม ผูชวยศาสตราจารย ดร.จารุวรรณ สิงหมวง
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สภาคณาจารยและขาราชการรวมพิจารณาเงินปรับเพิ่มเพื่อเปนฐานของเงินเดือน
ในวันที่ 22 กุมภาพันธ 2561 เวลา 09.30 น.

ณ หองโชคอนันต อาคารเรียนรวมและอํานวยการ
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 อาจารยนพพร ขนุคา ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ รวมดวยคณาจารย
จากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เขาพบอธิการบดี เพื่อมอบเสื้อยืด 1.5/1.7 
และพูดคุยเรื่องการปรับฐานเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยใหเปนธรรมและเปนไป
ตามสิทธิ์ ในวันที่ 14 ธันวาคม 2560

 อาจารยนพพร  ขุนคา  ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ  และ                                    
อาจารยอาจิณโจนาธาน อาจิณกิจ รองประธานสภาคณาจารยและขาราชการ                     
เขารวมงานเลี้ยงที่ประชุมประธานสภาคณาจารยและขาราชการแหงประเทศไทย                
(ทปสท.) ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                     
ในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2561
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 สภาคณาจารยและขาราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ไดจัดทํา               
เสื้อยืด 1.5/1.7 ทั้งหมด 400 ตัว เพื่อสงใหเพื่อนพนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ                        
ที่รวมเปนสวนหนึ่งในการรณรงคปรับฐานเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัย
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ตอนรับคณะศึกษาดูงานสภาคณาจารยและขาราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
ในวันที่ 22 มิถุนายน 2561 เวลา 13.00 น.

ณ หองประชุมสภาคณาจารยและขาราชการ ชั้น 3 อาคารราชนครินทร
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ภาพสัมมนาวิชาการเร่ือง การอุดมศึกษาไทยยุค 4.0 กับทิศทางและบทบาทของ
มหาวิทยาลัยกลุมใหม และการประชุมท่ีประชุมประธานสภาคณาจารยและขาราชการ

แหงประเทศไทย (ทปสท.) สมัยสามัญประจําป คร้ังท่ี 1/2561


